SOTSIAALMINISTEERIUM

Riigikohus Teie 18.12.2025 /
info@riigikohus.ee Meie 09.01.2026 nr 1.2-4/3187-3
Lossi 17

50093, Tartu Tartu maakond

Arvamus Riigikohtule kohtuasjas 3-25-548

Lugupeetud Riigikohus

Olete kisinud arvamust kohtuasjas 3-25-548, kus halduskohus palub tunnistada
pbhiseadusvastaseks Tallinna Linnavolikogu maaruse' (edaspidi maarus nr 26) osas, mis
valistab pensionilisa maaramise isikutele, kellel on ma&aratud soodustingimustel
vanaduspension soodustingimustel vanaduspensioni seaduse (edaspidi SVPS) alusel.

Sotsiaalministeerium on halduskohtu resolutsiooni ja pohjendustega ndus ega korda neid Ule.
Voérdse kohtlemise tuvastamiseks on vaja leida sarnases olukorras olevad isikute grupid.
Nendeks on isikud, kellele on maaratud vanaduspension. Sellest Iahtudes saab moodustada
kaks vordlusgruppi:

1. isikud, kellele on maaratud vanaduspension riikliku pensionikindlustuse seaduse (edaspidi
RPKS) alusel ja kellel on digus pensionilisale;

2. isikud, kellele on maaratud vanaduspension SVPS alusel, kuid kellel pensionilisa ei
maarata.

Mélemad grupid koosnevad vanaduspensioni saajatest ning erinevus nende vahel seisneb
Uksnes pensioni maaramise diguslikus aluses. Seega on tegemist analoogilises olukorras
olevate isikutega.

Oigusvastane on erinev kohtlemine, millel puudub legitimne pdhjus. Kéesoleval juhul ei ole
erineva kohtlemise &igustamiseks esitatud piisavalt kaalukat ja sisulist pd&hjendust.
Kohtuotsuse punkti 4.2 kohaselt on vastustaja hinnangul pensionilisa suunatud eakatele kui
sotsiaalselt haavatava ja kbérgendatud abivajadusega isikute grupile, kuid samas soovib
vastustaja toetada Uksnes RPKS-i alusel pensioni saavaid isikuid. Pensione maaratakse aga
erinevate seaduste alusel. Leiame, et normi eesmargi ja kasutatud eristamiskriteeriumi vahel
ei ole moistlikku seost. Ei nahtu, et maaruse nr 26 alusel makstaval pensionilisal oleks
eesmark, mis ei sobiks ka teiste vanaduspensioni alaliikide saajatele. Pensionilisa maksmise
puhul ei tohiks olla oluline, mis seaduse alusel on isikule vanaduspension maaratud. Nii RPKS-
i kui ka mone teise seaduse alusel maaratud pensioni puhul on tegemist ikkagi
vanaduspensioniga. Sotsiaaltoetuse maksmisel tuleb isikuid kohelda vérdselt, valja arvatud
juhul, kui erineval kohtlemisel on objektiivne ja mdistlik pdhjus. Kaesoleval juhul seda
tuvastatud ei ole. Seega on maarus nr 26 vanaduspensioni saajate eristamise aspektist
vastuolus vordse kohtlemise pdhimdottega.

17. oktoobri 2021. a maarus nr 26 Sotsiaaltoetuste maksmise tingimused ja kord—Riigi Teataja
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Margime, et Tallinna linn on enda 05.01.2026 Riigikohtule esitatud arvamuse punktis 38 valja
toonud, et pensionilisa adressaadiks on Uksnes need pensionarid, kelle suhtes riik ei ole
loonud taiendavaid pensionisisteemseid soodustusi. Juhime tahelepanu, et RPKS ise ja
teised seadused eristavad samuti vanaduspensioni alaliike ja loovad tdiendavaid soodustusi,
naiteks soodustingimustel vanaduspension laste kasvatamise eest (RPKS § 10) voi avaliku
teenistuse seaduse § 113 toimel RPKS-i alusel maaratava vanaduspensioni suurendamine.
Kdik need on vanaduspensionid, mida teatud juhtudel saab eristada ja nende saajaid erinevalt
kohelda, kuid seda ei peaks tegema linna makstava pensionilisa saamisel vottes arvesse selle
pensionilisa maksmise eesmarki (vt kohtuotsuse p 4.2).

SVPS-i eesmark — digus saada pensioni varasemas eas — pdhineb Uksnes eeldusel, et teatud
ametikohtade voi kutsealade tddtajad on tootanud tervist kahjustavates voi rasketes
tootingimustes vb6i on teinud sellist t66d, millega eelduslikult kaasneb enne
vanaduspensioniikka jdudmist kutsealase t66vdime kaotus vdi vahenemine. Pensionilisa
saamisel ei oma need asjaolud ega varem pensionile saamine tahtsust. SVPS muutub 1.
jaanuarist 2031. aastal kehtetuks. Seadusandja tahe ongi olnud kasitelda koiki
vanaduspensione Uhetaoliselt ning vordselt ning nn eripensionid on kadumas.

Moonda véib omandipdhidiguse riivet. Kuna inimene jaab ilma linna makstavast pensionilisast,
siis jaab tal sotsiaaltoetus saamata ning tema omand on selle vérra vaiksem.

Kui linn sooviks luua vordse kohtlemise pdhimdttega kooskdlas oleva aluse isikutele
pensionilisa maksmiseks, siis Uheks legitimseks vdimaluseks oleks kehtestada pensionilisa
saamise tingimus neile, kes on jdudnud vanaduspensioniikka. Siis oleksid hélmatud vaid need
isikud, kes on jdudnud vanaduspensioniikka ning ei oleks eristamist vanaduspensioni alaliigi
alusel. Siis oleksid hdlmatud nii paindliku pensioni saajad, kui eriseaduste alusel maaratud
pensionide saajad vanuse taitumisel. Kuna pensionilisa maksmise eesmark ei ole selge, siis
ei ole selge ka senine saajate eristamise vajadus ning eesmark.
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